	[bookmark: _GoBack]ỦY BAN NHÂN DÂN
THÀNH PHỐ HÀ NỘI
SỞ KHOA HỌC VÀ CÔNG NGHỆ

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	
	Hà Nội, ngày … tháng … năm 2026



Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định ban hành Quy định khoán chi trong thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách thành phố Hà Nội
I. Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định quy định cơ chế khoán chi trong thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử dụng ngân sách thành phố Hà Nội; điều chỉnh các quan hệ giữa cơ quan quản lý nhiệm vụ, cơ quan tài chính, Kho bạc Nhà nước/Quỹ phát triển khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo, tổ chức chủ trì, chủ nhiệm nhiệm vụ, chuyên gia, đơn vị phối hợp và các tổ chức, cá nhân có liên quan. Nội dung dự thảo bao gồm nguyên tắc, điều kiện, phương thức khoán chi; lập, điều chỉnh dự toán; cấp phát, thanh toán, quyết toán; sử dụng kinh phí còn dư; kiểm tra, giám sát, công khai, quản trị rủi ro và trách nhiệm tổ chức thực hiện .
Thực tiễn quản lý nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo (KH, CN&ĐMST) cho thấy cơ chế quản lý kinh phí theo chứng từ đầu vào còn làm tăng thủ tục hành chính, hạn chế quyền chủ động của tổ chức chủ trì, chưa thật sự phù hợp với đặc thù nghiên cứu khoa học là có độ rủi ro, sáng tạo và khó lượng hóa toàn bộ chi phí đầu vào. Trong khi đó, yêu cầu hiện nay là chuyển mạnh từ quản lý theo quy trình, chứng từ sang quản lý theo kết quả, sản phẩm đầu ra, hiệu quả ứng dụng và trách nhiệm giải trình.
Quan hệ xã hội phát sinh trong lĩnh vực này đang có nhu cầu được điều chỉnh theo hướng: Nhà nước đặt hàng, giao nhiệm vụ và kiểm soát bằng mục tiêu, sản phẩm, chỉ tiêu chất lượng, tiến độ, khả năng ứng dụng; tổ chức chủ trì được tăng quyền tự chủ trong sử dụng kinh phí khoán; đồng thời phải chịu trách nhiệm về kết quả, công khai, minh bạch, quản trị rủi ro và hoàn trả kinh phí khi không hoàn thành hoặc sử dụng sai mục đích.
Việc ban hành Quyết định là cần thiết nhằm cụ thể hóa chủ trương của Đảng về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; đặc biệt là yêu cầu hoàn thiện thể chế, cải cách phương thức quản lý nhiệm vụ KH&CN, cải cách cơ chế tài chính, đơn giản hóa thủ tục và giao quyền tự chủ trong sử dụng kinh phí nghiên cứu. Nghị quyết số 57-NQ/TW xác định thể chế là điều kiện tiên quyết, cần đi trước một bước và yêu cầu cải cách cơ chế quản lý tài chính trong thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo. 
Dự thảo cũng phù hợp với định hướng phát triển Thủ đô là trung tâm lớn về khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và hội nhập quốc tế theo Nghị quyết số 15-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Đồng thời, Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025 đã đặt ra yêu cầu gắn hoạt động KH,CN&ĐMST với phát triển kinh tế - xã hội, coi doanh nghiệp là trung tâm của hệ thống đổi mới sáng tạo, khuyến khích cơ chế tài chính đặc thù và chia sẻ rủi ro trong nghiên cứu. 
Việc ban hành Quyết định dự kiến tác động tích cực đến các nhóm quan hệ xã hội sau: giảm chi phí tuân thủ cho tổ chức chủ trì; nâng cao trách nhiệm của chủ nhiệm nhiệm vụ; tăng hiệu quả sử dụng ngân sách; thúc đẩy ứng dụng, chuyển giao, thương mại hóa kết quả nghiên cứu; tạo cơ sở để các sở, ngành, UBND cấp xã và cơ quan tài chính thực hiện thống nhất việc khoán chi. Tuy nhiên, cần thiết kế rõ điều kiện khoán, căn cứ nghiệm thu, cơ chế kiểm tra sau khoán, xử lý rủi ro và thu hồi kinh phí để phòng ngừa thất thoát, lạm dụng hoặc khoán chi hình thức.
II. Phụ lục rà soát chủ trương, đường lối của Đảng và văn bản QPPL có liên quan
	STT
	Văn bản
	Nội dung liên quan
	Đánh giá liên quan đến dự thảo

	1
	Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính trị
	Đột phá phát triển KH,CN,ĐMST và chuyển đổi số; hoàn thiện thể chế, cải cách cơ chế tài chính, giao quyền tự chủ sử dụng kinh phí nghiên cứu
	Là căn cứ chính trị trực tiếp, phù hợp với nội dung khoán chi theo sản phẩm, giảm thủ tục, tăng tự chủ.

	2
	Nghị quyết số 15-NQ/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị
	Phát triển Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn 2045; xây dựng Hà Nội là trung tâm lớn về khoa học, công nghệ.
	Dự thảo góp phần hoàn thiện cơ chế đặc thù để thúc đẩy nhiệm vụ KH,CN&ĐMST của Thủ đô.

	3
	Nghị quyết Đại hội XVII Đảng bộ thành phố Hà Nội nhiệm kỳ 2020–2025
	Định hướng phát triển Thủ đô, đổi mới mô hình tăng trưởng, phát huy khoa học, công nghệ.
	Phù hợp định hướng phát triển KH&CN, nâng cao hiệu quả quản trị công và sử dụng nguồn lực.

	4
	Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo năm 2025
	Quy định nguyên tắc quản lý, sử dụng ngân sách cho KH,CN&ĐMST; khuyến khích cơ chế tài chính đặc thù, chia sẻ rủi ro.
	Là căn cứ pháp lý chuyên ngành quan trọng để thiết kế cơ chế khoán chi.

	5
	Luật Ngân sách nhà nước năm 2025
	Quy định lập, chấp hành, quyết toán, kiểm tra, giám sát ngân sách nhà nước.
	Dự thảo phải bảo đảm khoán chi nhưng vẫn đúng nguyên tắc quản lý ngân sách, quyết toán và trách nhiệm giải trình.

	6
	Luật Thủ đô năm 2024
	Quy định chính sách, trách nhiệm xây dựng, phát triển, quản lý và bảo vệ Thủ đô
	Cần rà soát căn cứ viện dẫn trong dự thảo để bảo đảm đúng số hiệu, hiệu lực.

	7
	Nghị định về tài chính và đầu tư trong KH,CN&ĐMST
	Quy định chi tiết cơ chế tài chính, đầu tư, khoán chi, xử lý kinh phí nhiệm vụ.
	Là căn cứ trực tiếp cho các điều về phương thức khoán chi, thanh toán, quyết toán, xử lý kinh phí.

	8
	Nghị định về chương trình, nhiệm vụ KH,CN&ĐMST
	Quy định quản lý nhiệm vụ, đánh giá, nghiệm thu, quản trị rủi ro.
	Liên quan đến điều kiện khoán, đánh giá kết quả, kiểm tra, giám sát, xử lý rủi ro.

	9
	ĐMST, khởi nghiệp sáng tạo.
	Quy định hỗ trợ đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp, trung tâm ĐMST, khởi nghiệp sáng tạo.
	Bảo đảm cơ chế khoán chi hỗ trợ đúng đối tượng, thúc đẩy thương mại hóa và ứng dụng kết quả.

	10
	Thông tư hướng dẫn lập dự toán, quản lý, sử dụng, quyết toán kinh phí nhiệm vụ KH,CN&ĐMST
	Quy định nội dung chi, định mức, hồ sơ, trình tự quản lý và quyết toán kinh phí.
	Cần đối chiếu chi tiết khi hoàn thiện điều khoản về lập dự toán, hồ sơ thanh toán/quyết toán.
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